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Bogotá, septiembre de 2018

Doctora

AMPARO YANETH CALDERÓN PERDOMO

Secretaria Comisión Primera Constitucional Permanente

Cámara de Representantes 

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 014 DE 2018 CÁMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 878 DE 2004”
Respetada Secretaria: 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5ta de 1991 y en atención a la designación efectuada por la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, me permito presentar el informe de ponencia solicitado para PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley N°014 de 2018 Cámara “Por la cual se modifica el artículo 7 de la Ley 878 de 2004”.
Cordialmente, 

___________________________                                    


BUENAVENTURA LEÓN LEÓN

Representante a la Cámara





Departamento de Cundinamarca. 

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
Se trata de una iniciativa de origen parlamentario, de autoría del Senador Juan Diego Gómez Jiménez y del Representante a la Cámara Nicolás Albeiro Echeverry Alvaran, presentada al Congreso de la República el 13 de agosto del presente año. 
2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.
El presente Proyecto busca modificar el artículo 7 de la Ley 878 de 2004, en el sentido de establecer que se preste el servicio de Auxiliar Jurídico Ad Honorem en todas las Comisiones y la División Jurídica del Congreso de la Republica.
Con la modificación del artículo 7 de la Ley 878 de 2004, el servicio de Auxiliar Jurídico ad honorem, que sirve como judicatura voluntaria para optar por el título de abogado, se podrá prestar igualmente en las Comisiones Legales y Especiales de Senado de la República y Cámara de Representantes del Congreso de la República. 
Actualmente el servicio de auxiliar jurídico ad honorem no se está prestando en las Comisiones Legales conformada por la Comisión de Integración y Acusación, Comisión Legal de Cuentas, Comisión de Ética y Estatuto del Congresista, Comisión de Derechos Humanos y Audiencias, Comisión de Acreditación Documental, Comisión Legal para la Equidad de la Mujer. Tampoco se está prestando en las Comisiones Especiales: Comisiones adscritas a Organismos Nacionales e Internacionales, Comisiones Especiales de Seguimiento, Comisión de Crédito Publico, Comisión de Modernización del Congreso, haciéndose necesario ampliar la prestación del servicio de Auxiliar Jurídico ad honorem en todas las comisiones de ambas Cámaras del Congreso de la Republica de Colombia.
3. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY.
La modificación del artículo 7 de la Ley 878 de 2004, permitirá que el servicio de Auxiliar Jurídico Ad Honorem también se preste en las Comisiones Legales y Especiales de ambas Cámaras del Congreso de la Republica de Colombia, permitiendo el cumplimiento oportuno de los objetivos propios de estas Dependencias. Por otra parte, se contribuirá al aprendizaje y formación profesional de los Auxiliares Jurídicos Ad Honorem, al prestar su servicio en la gestión y tramite de asuntos que le son propios a estas dependencias en materia jurídica y administrativa, facilitando la descongestión de esas dependencias que no estaban incluidas en el artículo 7 de la Ley 878 de 2004, y que hacen parte de la estructura del Congreso de la Republica de Colombia.
4. MARCO JURÍDICO. 

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en el artículo 25 de la Constitución Política de Colombia, “El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. 
Ley 878 de 2004, “Por la cual se establece la prestación del servicio de Auxiliar Jurídico ad honórem en la Procuraduría General de la Nación y en el Congreso de la República para el desempeño de la judicatura voluntaria para los egresados de la Carrera de Derecho”.

 
JURISPRUDENCIA
La prestación del Auxiliar Jurídico ad honórem se realiza con el fin de optar el título de Abogado, para que los profesionales del derecho adquirieran experiencia laboral, conocimientos que redunden en el posterior ejercicio de la profesión. La prestación del servicio jurídico voluntario implica una labor social inherente a la profesión de abogado, y de sus conocimientos.  En dicha prestación se armonizan el principio de solidaridad que establece la Constitución Política, con los deberes de colaboración que se predican de la persona. Sentencia C-621/04.
De igual manera, en la sentencia C-749 de 2009, La Corte declaró la exequibilidad en la realización de la judicatura al servicio de las ligas y asociaciones de consumidores. Sobre el ejercicio de la judicatura señaló: “su validez constitucional radica, precisamente, en la existencia de una relación inescindible entre el desempeño idóneo del abogado y la posibilidad de acceder a prácticas jurídicas que sirvan de escenario para la aplicación de los conocimientos adquiridos en las distintas asignaturas que integran el pensum correspondiente, a través del ejercicio de cargos o actividades que impliquen el desarrollo de tareas propias de la disciplina del Derecho”.  La Exequibilidad se presentó en la viabilizarían de la prestación de la judicatura para que los futuros abogados desarrollen habilidades y adquieran experiencia que solo puede adquirirse con la práctica profesional, para el cumplimiento de los fines estatales. 
En la Sentencia T-028-16, se relacionaron las normas que reglamentan la judicatura como requisito para optar al título de abogado, en la prestación de la judicatura en calidad Ad – Honorem de conformidad con las disposiciones pertinentes, así:”
 a. Auxiliar Judicial de Despachos Judiciales: (Decreto Ley 1862 de 1.989, artículos 2 al 5).
b. Auxiliar de Defensor de Familia: (Ley 23 de 1.991, artículos 55 al 58).
c. Defensor Público en la Defensoría del Pueblo: (Ley 24 de 1.992, artículo 22 numeral 4.)
d. Auxiliar Jurídico en el Congreso de la República y en la Procuraduría General de la Nación: (Ley 878 de 2.004).
e. Asistente Jurídico de Director de Centros de Reclusión: (Decreto Ley 2636 de 2.004, artículo 11).
f. Labores jurídico administrativas en la Dirección del Sistema Nacional de Defensoría Pública y en las Defensorías del Pueblo Regionales y Seccionales: (Ley 941 de 2.005, Capitulo II, artículo 33).
g. Asesor Jurídico de las Ligas y Asociaciones de Consumidores:(Ley 1086 de 2.006, artículos 1 y 2).
h. Defensoría Técnica en la Fuerza Pública: (Ley 1224 de 2.008, artículo 9).
i. Auxiliar Judicial Ad-Honorem en los órganos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, territorial y sus representaciones en el exterior: (Ley 1322 de 2009 artículo 1).
j. En casas de justicia como delegados de las entidades que se encuentren presentes: (Ley 1395 de 2010, artículo 50).
k. En los centros de conciliación públicos como funcionarios y como asesores de los conciliadores en equidad: (Ley 1395 de 2010, artículo 50)”.
 

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley, contiene 1 artículo que modifica el artículo 7 de la Ley 878 de 2004, incluye las Comisiones Legales y Especiales de Senado de la República y Cámara de Representantes, en la prestación del servicio de Auxiliar Jurídico Ad Honorem.
	Art. 7 de la Ley 878 de 2004
	Texto propuesto 


4. En la Oficina para la Modernización del Congreso. 

	
	Artículo 1°. El artículo 7º de la Ley 878 de 2004 quedará así: El servicio de Auxiliar Jurídico ad honorem, que sirve como judicatura voluntaria para optar por el título de abogado, se podrá prestar igualmente en el Congreso de la República, en las mismas condiciones a que se refiere la presente ley, como apoyo en alguna de las siguientes dependencias: 

1. En las Comisiones Constitucionales Permanentes de cada una de las dos Cámaras; así como también en las Comisiones Legales y Especiales de Senado de la República y Cámara de Representantes.   

2. En las Mesas Directivas de cada una de las dos Cámaras. 

3. En la División Jurídica de cada una de las dos Cámaras. 

4. En la Secretaría General de ambas Cámaras. 

Artículo 2°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación.



6. PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia positiva, acogiendo el texto propuesto con las modificaciones planteadas al artículo 7º de la Ley 878 de 2004. Solicito a la Comisión Primera de la Cámara de Representantes dar Primer Debate al Proyecto de Ley número 014 de 2018 Cámara “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY 878 DE 2004”: 

Cordialmente, 

___________________________                                    


BUENAVENTURA LEÓN LEÓN

Representante a la Cámara





Departamento de Cundinamarca. 

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 014 DE 2018 CAMARA

"POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 7º DE LA LEY  878 DE 2004”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 7º de la Ley 878 de 2004 quedará así: El servicio de Auxiliar Jurídico ad honorem, que sirve como judicatura voluntaria para optar por el título de abogado, se podrá prestar igualmente en el Congreso de la República, en las mismas condiciones a que se refiere la presente ley, como apoyo en alguna de las siguientes dependencias: 

1. En las Comisiones Constitucionales Permanentes de cada una de las dos Cámaras; así como también en las Comisiones Legales y Especiales de Senado de la República y Cámara de Representantes.   

2. En las Mesas Directivas de cada una de las dos Cámaras. 

3. En la División Jurídica de cada una de las dos Cámaras. 

4. En la Secretaría General de ambas Cámaras. 
Artículo 2°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación.

Cordialmente, 

___________________________                                    


BUENAVENTURA LEÓN LEÓN

Representante a la Cámara





Departamento de Cundinamarca. 
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